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Na 108. sesji Komitetu Prawnego (LEG), ktéra odbyta sie w dniach od 26 do 30 lipca 2021 r. w formie
zdalnej, podjeto szereg zagadnien przedstawionych ponizej.

Rosnacy problem ze zjawiskiem porzucania marynarzy

Komitet odnotowat niepokojacy wzrost liczby doniesien o przypadkach porzucania marynarzy,
zgtaszanych do wspdlnej bazy danych IMO/ILO poswieconej temu zjawisku. Bezposrednig przyczyna
czesci zgtaszanych przypadkéw byta pandemia COVID-19, ktéra skomplikowata sytuacje marynarzy,
szczeg6lnie w zakresie wymiany zatdg na statkach. Podczas sesji podkreslano koniecznosé
indywidualnego podejscia do kazdego takiego przypadku oraz fakt, ze w sytuacji porzucenia, nie tylko
marynarz doswiadcza stresujacych, niehumanitarnych i czesto niebezpiecznych tego konsekwencji, ale
rowniez zostaje dotknieta ta sytuacja jego rodzina. Nie brakuje takze przypadkéw, w ktorych
marynarzom nie sy wyptacane zalegte wynagrodzenia. Z powyzszych powoddw wymagane jest znaczne
zaangazowanie sekretariatow IMO i ILO, wraz z Miedzynarodowg Federacja Pracownikéw Transportu
(ITF), Miedzynarodowa Izbg Zeglugi (ICS) i innymi, tak by mozliwe byto opracowanie wtasciwego
rozwigzania tego problemu.

Komitet zachecat paristwa cztonkowskie do zgtaszania do bazy danych przypadkow porzucenia, jesli
miaty one miejsce w ich portach lub na statkach ptywajacych pod ich bandera, oraz do dalszej ratyfikacji
i skutecznego wdrozenia Konwencji o pracy na morzu (MLC, 2006), w tym poprawek z 2014 r. Komitet
przypomniat réwniez panstwom cztonkowskim o0: przyjeciu stosownych rezolucji dotyczacych
zapewnienia zabezpieczenia finansowego w przypadkach porzucenia marynarzy (A.930(22))
i wspotpracy miedzynarodowej na rzecz rozwigzywania ich probleméw (A/75/17); zalecanych
protokotach wymiany zatogi (MSC.1/Circ.1636/Rev.1) oraz odpowiednim zestawie narzedzi dla
zachowania nalezytej starannosci w zakresie praw cztowieka na morzu.

Komitet powotat grupe korespondencyjna, ktorej zadaniem bedzie kontynuowanie pracy nad
wytycznymi dla wiadz panstwa portu i panstwa bandery dotyczacymi postepowania w przypadkach
porzucenia marynarza.

Komitet odnotowat zatwierdzenie przez Rade IMO ustanowienia trojstronnej grupy roboczej ILO-IMO,
w celu okreslenia i zajecia sie sprawami marynarzy i tzw. czynnikiem ludzkim. Miedzynarodowa
Organizacja Pracy poinformowata, ze zalecenie dotyczace powotania grupy bedzie musiato zosta¢
przyjete przez cztonkéw Specjalnego Komitetu Tréjstronnego (STC) Konwencji MLC, 2006 w drodze
korespondencyjnej, a nastepnie przedtozone do rozwazenia na 343. sesje Rady Administracyjnej MOP,
ktora odbedzie sie w pazdzierniku - listopadzie 2021 r. (lub alternatywnie na 344. sesji w marcu 2022
r.). Oczekuje sie, ze po ustanowieniu przez MOP, grupa robocza spotka sie w 2022 roku.

Komitet omowit wniosek dotyczacy powotania awaryjnego funduszu wzajemnego dla marynarzy
(Seafarers Emergency Mutual Fund), ktéry pokrytby powstate pilne koszty porzuconych marynarzy
w portach Paristw cztonkowskich i zwrdcit sie do zainteresowanych podmiotow o przedtozenie na LEG
109 propozycji nowego punktu prac dotyczacego tego zagadnienia.

Przeciwdziatanie fatszywej rejestracji statkow i fatszywym rejestrom

Komitet uzgodnit projekt rezolucji Zgromadzenia IMO w sprawie "Zachecenia panstw cztonkowskich
i wszystkich wiasciwych zainteresowanych stron do promowania dziatan na rzecz zapobiegania
i zwalczania fatszywej rejestracji i fatszywych rejestrow oraz innych oszustw w sektorze morskim.",
ktory zostanie przedtozony Zgromadzeniu IMO w grudniu 2021 r.
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Projekt rezoluciji:

o wzywa wszystkie zainteresowane rzady i organizacje do petnej wspotpracy w podejmowaniu
skutecznych srodkéw i wymianie informacji w celu dalszego zapobiegania oszustwom
morskim, pamietajac, ze srodki dotyczace dokumentacji nie moga stanowié¢ przeszkody
w utatwianiu legalnego miedzynarodowego ruchu i handlu morskiego;

o zacheca rzady do dokonania przegladu przepisow prawa krajowego dotyczacych zapobiegania
i zwalczania wszelkich form oszustw morskich oraz do wprowadzenia uzupetnien lub ulepszen,
ze szczegOlnym uwzglednieniem:

1. administrowania krajowymi rejestrami statkdw, w tym wymogow dotyczacych rejestracji
tymczasowej, przeniesienia wtasnosci, przynaleznosci panstwowej lub zmiany nazwy
statkow;

2. wymogdéw dotyczacych dokumentacji, pamietajac, ze proponowane srodki nie moga
stanowi¢ przeszkody w utatwianiu legalnego ruchu i handlu miedzynarodowym;

3. odpowiednich sankcji prawnych za bezprawne dziatania i praktyki w sektorze morskim;

o zacheca rzady do zbadania swoich krajowych procedur i zasobow w zakresie egzekwowania
prawa, w tym dostepnosci odpowiednio przeszkolonego personelu, oraz do podjecia dziatan,
ktére mogg by¢ niezbedne do skutecznego zapobiegania, prowadzenia dochodzen
i wykrywania wszelkich form oszustw morskich oraz scigania wszystkich os6b w nie
zamieszanych;

e zacheca rzady i wtasciwe organizacje miedzynarodowe do informowania Sekretarza
Generalnego IMO o dziataniach prawnych, administracyjnych i innych podjetych lub
rozwazanych w celu realizacji celow niniejszej rezolucji;

e wzywa rzady do podjecia wszelkich mozliwych srodkow wspétpracy miedzy sobg oraz
z wtasciwymi organizacjami miedzyrzagdowymi i zainteresowanymi stronami zwigzanymi
z morzem, w celu utrzymania i rozwijania skoordynowanych dziatarn we wszystkich istotnych
obszarach zwalczania oszustw morskich, w tym wymiany informacji i zgtaszania nazw statkow
i rejestréw zamieszanych w akty oszustwa;

e wzywa rzady, Sekretarza Generalnego IMO, organy kontroli panstwa portu, wiascicieli
i operatoréw statkow, organizacje pozarzadowe, sektor prywatny, w tym branze ubezpieczen
morskich, maklerow okretowych i inne witasciwe podmioty sektora morskiego
do zorganizowania warsztatéw, ktére beda koncentrowaé sie na zwiekszaniu potencjatu
i praktyk nalezytej starannosci w zakresie zapobiegania oszustwom zwigzanym
z dokumentacja rejestracyjng, ich wykrywania i zgtaszania.

Komitet powotat miedzysesyjng grupe korespondencyjna, ktéra pracujac w trybie zdalnym, bedzie
miata na celu:

o dalsze rozwazenie i opracowanie definicji "fatszywych dokumentow";

e dalsze rozwazenie kategorii fatszywej rejestracji i okreslenie dziatan niezbednych
do rozwigzania tego problemu;

e rozwazenie nazwy, celu, zadan, struktury i zakresu proponowanego badania, aby mdc
odpowiedzie¢ na pytania dotyczace zakresu i charakteru praktyk oraz rodzajow fatszywej
rejestracji i fatszywych rejestrow statkéw, miejsca ich wystepowania itd.; nalezy opracowac
projekt zakresu wymagan i obowiagzkéw dla takiego badania;

e rozwazenie propozycji dotyczacych dostarczania informacji do modutu w systemie IMO GISIS
oraz opracowanie szkolen dla oficeréw kontroli panstwa portu (PSCOs) w celu identyfikacji
statkOw zarejestrowanych w sposob niezgodny z prawem oraz okreslenia wymaganych dziatan
w celu rozwigzania tego problemu;
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e rozwazenie kwestii poruszonych w dokumencie LEG 108/6/5, dotyczacych konfiskaty statkow
zarejestrowanych niezgodnie z przepisami oraz okreslenie dziatan wymaganych do ich
realizaciji;

e okreslenie, w razie potrzeby, punktow do dalszego rozpatrzenia przez Komitet Prawny
na nastepnej sesji oraz opracowanie szczegétowego planu prac;

e przedtozenie sprawozdania na posiedzeniu LEG 109.

Zgodnie z zaleceniem Komitetu Prawnego wydanym podczas ostatniej sesji, jeden z modutow
w systemie IMO GISIS, dotyczacy danych statku, zawiera obecnie opcje sprawdzania statusu statku
wedtug kategorii: fatszywa flaga; statek objety sankcjami ONZ; wtasciciel / podmiot eksploatujacy
objety sankcjami ONZ.

Ujednolicona interpretacja dotyczaca testu na wytaczenie uprawnienia wtasciciela do ograniczenia
odpowiedzialnosci zgodnie z Konwencjami IMO

Komitet zatwierdzit tekst trzech projektdw rezolucji w sprawie ujednoliconej interpretacji dotyczacej
testu na wytaczenie uprawnienia wiasciciela do ograniczenia odpowiedzialnosci zgodnie
z Konwencjami IMO:

1. projekt rezolucji w sprawie interpretacji artykutu 4 Konwencji 0 ograniczeniu
odpowiedzialnosci za roszczenia morskie, 1976, do przedtozenia na 34. nadzwyczajng sesje
Rady IMO (C/ES.34) i przyjecia przez Panstwa-Strony Konwencji o ograniczeniu
odpowiedzialnosci za roszczenia morskie, 1976, obecne podczas 32. Sesji Zgromadzenia IMO
(A32);

2. projekt rezolucji w sprawie interpretacji artykutu 4 Konwencji 0 ograniczeniu
odpowiedzialnosci za roszczenia morskie z 1976 r., do przedtozenia na 34. nadzwyczajna sesje
Rady IMO (C/ES.34) i przyjecia przez Parstwa-Strony Protokotu z 1996 r. zmieniajacego
Konwencje o ograniczeniu odpowiedzialnosci za roszczenia morskie z 1976 r., obecne podczas
32. Sesji Zgromadzenia IMO (A 32);

3. projekt rezolucji w sprawie interpretacji artykutu 6 Protokotu z 1992 roku do Miedzynarodowej
konwencji o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody spowodowane zanieczyszczeniem olejami
z 1969 roku, zmieniajacego artykut V ustep 2 Miedzynarodowej konwencji o odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody spowodowane zanieczyszczeniem olejami z 1969 roku, do przedtozenia na
34. nadzwyczajng sesje Rady IMO (C/ES.34) i przyjecia przez Paristwa-Strony Protokotu z 1992
roku do Miedzynarodowej konwencji 0 odpowiedzialnosci cywilnej za szkody spowodowane
zanieczyszczeniem olejami z 1969 roku, obecne podczas 32. Sesji Zgromadzenia IMO (A 32).

Autonomiczne Nawodne jednostki Ptywajace (MASS) — zakonczenie analizy zakresu regulaci
prawnych (RSE)

Komitet zakorczyt analize zakresu regulacji prawnych i luk w konwencjach wywodzacych sie z Komitetu
Prawnego w odniesieniu do Autonomicznych Nawodnych Jednostek Ptywajacych (MASS). Celem tych
dziatan byta ocena stopnia, w jakim istniejgce przepisy moga zosta¢ zmienione w celu uwzglednienia
operacji MASS, po przeprowadzeniu podobnego procesu dla konwencji podlegajacych Komitetowi
Bezpieczenstwa Morskiego (MSC).

Dla kazdego instrumentu i dla kazdego stopnia autonomicznosci zidentyfikowano przepisy, ktére:

e maja zastosowanie do jednostek MASS i wykluczaja ich zegluge;
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e majg zastosowanie do tych jednostek, ale nie wykluczajg ich zeglugi i nie wymagaja
przeksztatcen;

e maja zastosowanie do jednostek MASS, ale wymagaja przeksztatcenia lub uzupetnienia;

e nie majg zastosowania do MASS.

Nastepnie w ramach procesu przeanalizowano i rozwazono najbardziej odpowiedni sposéb podejscia
do operacji MASS, uwzgledniajgc kwestie czynnika ludzkiego, co miato pozwoli¢ zidentyfikowac
potrzebe:

e Opracowania interpretacji; i/lub

e zmiany istniejacych instrumentéw; i/lub

e opracowania nowych instrumentéw; lub

e braku koniecznosci wykorzystania powyzszych rozwigzan.

Praca zostata wykonana przez zgtaszajagce sie dobrowolnie panstwa cztonkowskie, wraz
Z zainteresowanymi organizacjami pozarzagdowymi i miedzyrzadowymi, a analiza RSE zostata
sfinalizowana przez grupe robocza, ktéra obradowata podczas ses;ji.

Ostatecznie Komitet:

o zatwierdzit wynik analizy RSE i luk w konwencjach pochodzacych z Komitetu Prawnego
w odniesieniu do MASS;

e zauwazyt, ze co do zasady zegluge jednostek MASS mozna umiesci¢ w istniejgcych ramach
regulacyjnych konwencji LEG, bez koniecznosci wprowadzania wiekszych zmian;

e zauwazyt, ze w przysztosci konieczna bedzie koordynacja prac miedzy komitetami (MSC i LEG),
w szczegOllnosci w odniesieniu do terminologii i definiciji;

e zwrdcit sie do panstw cztonkowskich o przedtozenie wnioskéw dotyczacych nowego punktu
obrad dotyczgcego jednostek MASS, w odniesieniu do tych kwestii, ktére uznano za wtasciwe
dla Komitetu Prawnego;

e zwrdcit uwage, ze w przysztych pracach IMO nad MASS moze zaistnie¢ potrzeba uwzglednienia
konwencji nieobjetych auspicjami IMO, takich jak UNCLOS i MLC 2006, zwtaszcza jezeli IMO
opracuje instrument regulujacy operacje MASS; oraz

e popart zalecenie, aby wyniki analizy RSE dokonanej przez Komitet LEG, zostaty
rozpowszechnione w formie okélnika LEG.

Nowe punkty obrad

Srodki pozwalajace ocenié potrzebe zmiany limitéw odpowiedzialnosci - po dogtebnej dyskusji Komitet
uzgodnit, ze zajmie sie opracowaniem srodkdw stuzacych przejrzystej ocenie, czy istnieje potrzeba
zmiany limitow odpowiedzialnosci. Komitet z uznaniem odnotowat, ze Australia przeprowadzi
nieformalne prace miedzysesyjne. Komitet zauwazyt, ze na tym etapie we wniosku nie wnioskowano
0 zmiane limitéw odpowiedzialnosci.

Podrecznik dotyczacy roszczen do Miedzynarodowej konwencji 0 odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
spowodowane zanieczyszczeniem olejem bunkrowym z 2001 r. - Komitet wyrazit swoje szerokie
poparcie dla opracowania specjalnych wytycznych, ktore dostarczytyby potencjalnym wnioskodawcom
waznych informacji na temat procedur, jakie nalezy stosowac przed zgtoszeniem roszczen uznanych za
mieszczace sie w zakresie konwencji. Komitet zauwazyt, ze delegacje zainteresowane
kontynuowaniem tych prac w okresie migdzy sesjami moga kontaktowac sie z klubami P & I.
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Rezolucje uchwalone podczas sesji LEG 108 zostang dotaczone do biuletynu,
po ukazaniu sie finalnej wersji raportu IMO z sesji.

Polski Rejestr Statkow S.A., Osrodek ds. IMO, tel. +48 58 75 11226, email: imo@prs.pl, www.prs.pl  6/6



mailto:imo@prs.pl

